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(Artikel 2.12, lid 1, onder a, sub 2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en artikel 4, bijlage 
II van het Besluit omgevingsrecht) 

1. Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Met de inwerkingtreding van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is de zogenaamde 
'kruimelregeling' (ondergeschikte buitenplanse afwijkingsmogelijkheden) wettelijk vastgelegd in artikel 
2.12, lid 1 onder 2 Wabo. Deze wetswijziging heeft tot gevolg dat eerder vastgesteld beleid dat niet 
geënt is op deze wet, is komen te vervallen. 

Per 1 november 2014 zijn de mogelijkheden voor het toepassen van zogenaamde kruimelgevallen, zoals 
benoemd in artikel 4, bijlage II van het Besluit omgevingsrecht (Bor) aangepast. Deze aanpassing vormt 
een belangrijke aanleiding voor het opstellen van nieuwe beleidsregels, omdat met deze aanpassing 
ruimere bouw- c.q. gebruiksmogelijkheden binnen handbereik zijn komen te liggen. Daarnaast kan met 
deze wijziging een grote slag worden gemaakt in het vereenvoudigen en versnellen van procedures 
waarmee burgers en bedrijven beter en sneller kunnen worden bediend. 

Een andere reden om deze beleidsregels op te stellen is organisatorisch van aard. Vanaf 1 januari 2014 
zijn de taken van bouw- en woningtoezicht (BWT) vanuit de gemeente ondergebracht bij de Omgevings- 
dienst Midden-Holland (ODMH). De verschuiving van deze werkzaamheden in combinatie met het 
vastleggen van een goed kruimelgevallenbeleid biedt ruimte om een efficiëntie-slag te maken in het 
werkproces ten aanzien van het verlenen van een omgevingsvergunning ten behoeve van een planolo¬ 
gische afwijking, zoals bedoeld in artikel 2.12, lid 1 onder 2 Wabo. Deze nota bevat beleidsregels, die 
erop gericht zijn om dit hiaat te dichten. 

Vanwege het feit dat deze beleidsregels geënt zijn op het Bor dient qua gebruik van terminologie, 
aansluiting gezocht te worden bij het Bor. Indien een begrip zijn grondslag niet vindt in het Bor zullen 
de voorliggende beleidsregels hierin voorzien. 

1.2 Juridische status beleidsregels 

Het opstellen van beleidsregels is een bevoegdheid van het college van burgemeester en wethouder. 
Beleidsregels zijn in beginsel bindend voor burger en bestuur. De Algemene wet bestuursrecht (Awb) 
schrijft in artikel 4:84 voor dat een bestuursorgaan in overeenstemming met de eigen beleidsregels 
moet handelen, tenzij dat voor één of meer belanghebbenden gevolgen zou hebben die (wegens bij¬ 
zondere omstandigheden) onevenredig zijn in verhouding tot de met de beleidsregel te dienen doelen. 
Mocht hiervan sprake zijn dan is er uiteraard altijd de mogelijkheid om van deze beleidsregels af te 
wijken. 

1.3 Belangenafweging 

In de beslissing (omgevingsvergunning) wordt gemotiveerd dat het besluit is genomen op grond van 
het kruimelgevallenbeleid. Deze beslissing (omgevingsvergunning) wordt vervolgens gepubliceerd en 
ter inzage gelegd voor een termijn van 6 weken. Gedurende de termijn van ter inzage legging hebben 
belanghebbenden de mogelijkheid om een bezwaarschrift in te dienen en -indien gewenst- een verzoek 
om een voorlopige voorziening. De vergunninghouder zal van een eventueel ingediend bezwaar op de 
hoogte worden gesteld en worden geadviseerd om gedurende de bezwaarperiode niet met de activiteiten 
te starten. Indien dit wel gebeurt, is dit voor rekening en risico van de vergunninghouder. 

1.4 Aanvullende werking 

De voorliggende beleidsregels beperken zich tot de meest voorkomende en verwachte situaties zoals 
genoemd in artikel 4 van bijlage II van het Bor. Deze beleidsregels vormen een aanvulling op de in het 
Bor gegeven voorwaarden. Bij een afwijkingsmogelijkheid waarin deze beleidsregels niet voorzien, 
beslist de gemeente per specifieke situatie, met in achtneming van de in het Bor gegeven voorwaarden. 

1.5 Leeswijzer 

In hoofdstuk 1 wordt uitgelegd waarom het van belang is om een (geactualiseerde) kruimelregeling te 
hebben. Hoofdstuk 2 gaat in op de wijzigingen van het Bor zoals deze gelden vanaf 1 november 2014. 
In hoofdstuk 3 worden de algemene en aanvullende afwegingscriteria geformuleerd zoals deze gelden 
voor de afwijkingen zoals geformuleerd in artikel 4, lid 1 t/m 11, bijlage II Bor. Hoofdstuk 4 bevat de 
procedurele afronding. 

2. Wijzigingen Bor per 1 november 2014 

Met ingang van 1 november 2014 is het Bor gewijzigd. Deze wijziging ziet zowel op een verruiming van 
de vergunningsvrije mogelijkheden als op de 'kruimelregeling' met de daarbij behorende beleidsintenties. 
Nadrukkelijk wordt aangegeven dat met onderhavige beleidsregels wordt gestreefd naar een maximale 
verruiming, aangezien dit past in de letter en geest van de nieuwe wet/AMvB. 

2.1 Wat wordt er in de leden 1, 9 en 11 van ar tikel 4, bijlage II Bor bepaald? 
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'Voor verlening van een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, 
onder c van de wet waarbij met toepassing van artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 2, van de wet van het 
bestemmingsplan of beheersverordening wordt afgeweken (de zgn. kruimelgevallenregeling), komen 
in aanmerking: 

Artikel 4, lid 1: 

'een bijbehorend bouwwerk of uitbreiding daarvan, mits, voorzover gelegen buiten de bebouwde kom, 
wordt voldaan aan de volgende eisen: 

a. niet hoger dan 5 m, tenzij sprake is van een kas of bedrijfsgebouw van lichte constructie ten 
dienste van een agrarisch bedrijf,; 

b. de oppervlakte niet meer dan 150 m 2 bedraagt'. 


Artikel 4, lid 9: 

'het gebruiken van bouwwerken, eventueel in samenhang met bouwactiviteiten die de bebouwde op¬ 
pervlakte of het bouwvolume niet vergroten, en van bij die bouwwerken aansluitend terrein, mits, voor 
zover gelegen buiten de bebouwde kom, het uitsluitend betreft een logiesfunctie voor werknemers'. 

Artikel 4, lid 11: 

'ander gebruik van gronden of bouwwerken dan bedoeld in de onderdelen 1 tot en met 10, voor een 
termijn van ten hoogste 10 jaar '. 

2.2 Belangrijkste verruiming en per 1 november 2014 

Artikel 4, bijlage II, lid 1, lid 9 en lid 11 Bor bevatten verruimingen van de bouw- c.q. gebruiksmogelijk¬ 
heden. Deze verruimingen hebben betrekking op het volgende: 

Bouwen : 

1. voor het oprichten van een bijbehorend bouwwerk of uitbreiding gelegen binnen de bebouwde 
kom geldt geen oppervlakte en hoogte limitering; 

2. voor het oprichten van een bijbehorend bouwwerk of uitbreiding gelegen buiten de bebouwde 
kom geldt een maximale hoogte van 5 m' en een maximale oppervlakte van 150 m 2 . Denk daarbij 
bijvoorbeeld ook aan, veel in het buitengebied voorkomende, tredmolens die vrijwel alle een 
oppervlakte hebben van 150 m 2 . 

Deze limitering geldt overigens niet wanneer sprake is van een kas of bedrijfsgebouw van lichte con¬ 
structie ten dienste van een agrarisch bedrijf. 

Gebruik : 

1. de functiewijziging heeft niet alleen betrekking op het bouwwerk maar ook op het aansluitend 
terrein ; 

2. de functiewijziging van bouwwerken enaansluitend terrein is niet meer gekoppeld aan een 
maximale oppervlakte of anderszins (bijv. uitsluitend toegestaan binnen de bebouwde kom, het 
aantal woningen mag niet wijzigen enz.); 

1. bij de functiewijziging van bouwwerken en aansluitend terrein is het mogelijk om ook bouwwerk¬ 
zaamheden te verrichten, mits het bebouwd oppervlak en de bouwmassa van het pand gelijk 
blijft; 

2. bij de functiewijzing van bouwwerken en aansluitend terrein buiten de bebouwde kom, is het 
mogelijk om een logiesfunctie voor werknemers mogelijk te maken; 

3. bij de tijdelijkheid is het mogelijk om voor een termijn van maximaal 10 jaar af te wijken van het 
bestemmingsplan of de beheersverordening; 

4. de termijn van de tijdelijkeafwijking kan worden verlengd of er kan opnieuw voor dezelfde activiteit 
een vergunning worden verleend, mits de totale termijn van 10 jaar niet wordt overschreden; 

5. bij een tijdelijkeafwijking is het niet meer vereist om de tijdelijke behoefte aan te tonen omdat 
deze regeling het mogelijk maakt om met een tijdelijke afwijking te voorzien in een permanente 
behoefte, waardoor het planologisch strijdig gebruik na verloop van de maximale 10 jaar kan 
worden ingepast in een bestemmingsplan en de behoefte permanent toelaatbaar wordt; 

6. voorwaarde voor een tijdelijke afwijking is dat het aannemelijk moet zijn dat de activiteit na afloop 
van de in het Bor gegeven uiterlijke termijn kan worden beëindigd dan wel alsnog via een bestem¬ 
mingsplan een permanent karakter kan krijgen; 

7. van belang bij een tijdelijke afwijking blijft dat hoe langer een strijdige activiteit wordt toegestaan, 
hoe zwaarder de eisen zijn die gesteld worden aan de motivering. 

Om te voorkomen dat door deze verruimingen eventuele ongewenste situaties ontstaan is het van belang 
dat richtlijnen en/of beleidsregels opgesteld worden hoe hiermee om te gaan. In hoofdstuk 3 wordt 
hier nader op ingegaan. 

3. Ui tgangspunten planologische afwijkingsmogelijkheden 
3.1 Algemeen 

Het is van belang dat initiatiefnemers maximaal gefaciliteerd worden. Het uitgangspunt van deze be¬ 
leidsregels is er dan ook op gericht om duidelijk aan te geven in welke gevallen er medewerking kan 
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worden verleend aan een verzoek tot afwijken van het bestemmingsplan of de beheersverordening. 
Aan een initiatief om af te wijken kan toepassing worden gegeven indien voldaan wordt aan nader aan 
te geven afwegingscriteria. 

Voor de aangewezen gevallen zoals genoemd in artikel 4, lid 2 t/m 8 en lid 10, bijlage II Bor (welke in 
werking is getreden op 1 november 2014), die een beperkte ruimtelijke impact hebben, zijn een aantal 
algemene afwegingscriteria te formuleren. Wordt hieraan voldaan, dan kan er tot vergunningverlening 
overgegaan worden. Een nadere afweging is dan niet noodzakelijk. 

De afwijkingen, zoals genoemd in artikel 4, lid 1, 9 en 11, bijlage II Bor (welke in werking is getreden 
op 1 november 2014), kunnen een grotere planologische en ruimtelijke impact hebben. Het formuleren 
van aanvullende afwegingscriteria voor deze situaties is gewenst. 

3.2 Afwegingskader voor afwijkingen met een beperkte ruimtelijke impact 

De in artikel 4, lid 2 t/m 8 en lid 10, bijlage II Bor genoemde gevallen betreffen initiatieven met een be¬ 
perkte planologische/ruimtelijke impact. Aan deze bebouwingsmogelijkheden kan medewerking worden 
verleend mits voldaan wordt aan de volgende algemene afwegingscriteria: 

1. Milieuaspecten. Nagegaan moet worden of er, voor zover van toepassing, uit milieuoogpunt on¬ 
aanvaardbare situaties ontstaan. Omgekeerd kan er juist in positieve zin medewerking worden 
verleend aan een initiatief als dit kan bevorderen dat er aan nieuwe (milieu)voorschriften kan 
worden voldaan. 

2. Nagegaan moet worden of eventuele belanghebbenden niet onevenredig in hun belangen worden 
geschaad (bijv. bezonning, privacy); 

3. Indien sprake is van een aangewezen beeldbepalend monument, moet getoetst worden of sprake 
is van een ongewenste aantasting van de exterieure bouwvorm. 

4. Voor zover mogelijk, dient aangesloten te worden bij eerder verleende 'trendsetters'; 

5. Ten aanzien van dakkapellen wordt in aanvulling op de criteria zoals genoemd onder 1 t/m 5 nog 
opgemerkt dat deze zijn toegestaan wanneer voldaan wordt aan de 

volgende criteria: 

a. Bij een dakvlak over twee bouwlagen is het aan de achterzijde toegestaan een dakkapel in zowel 
het hoge dakvlak als in het lage dakvlak te realiseren mits: 
de onderlinge afstand tenminste 1 m bedraagt; 
de dakkapel(len) plat word(t)(en) afgedekt; 

wordt aangesloten bij al eerder verleende 'trendsetters' evenals aan de dakkapel die al in 
het dakvlak gerealiseerd is. 


Voor de in deze paragraaf genoemde initiatieven, die voldoen aan de hiervoor genoemde algemene 
afwegingscriteria, behoeft geen aanvullend advies ingewonnen te worden bij de gemeente. Deze ver¬ 
gunningen kunnen door de ODMH zelfstandig afgehandeld worden. 

Indien sprake is van gemeentelijke- en rijksmonumenten dan gelden voorgaande afwegingscriteria niet 
en dient elke geval door de gemeente bekeken te worden. 

3.3 Afwegingskader voor afwijkingen met een ruimtelijke impact 

De in artikel 4, lid 1,9 en 11 bijlage II Bor genoemde initiatieven kunnen een grotere impact op de 
ruimtelijke omgeving hebben dan de initiatieven zoals genoemd in paragraaf 3.2. Het is dan ook van 
belang dat voor deze initiatieven, aanvullend op de algemene afwegingscriteria zoals benoemt in para¬ 
graaf 3.2, (waar nodig) extra criteria geformuleerd worden. 

3.3.1 Artikel 4, lid 1, bijlage II Bor 

Artikel 4, lid 1, bijlage II Bor heeft betrekking op een afwijking ten behoeve van een bijbehorend 
bouwwerk of uitbreiding daarvan binnen danwel buiten de bebouwde kom. 

Naast/in aanvulling op de algemene afwegingscriteria zoals benoemd in paragraaf 3.2 gelden voor 
deze afwijking ook nog de volgende aanvullende criteria: 

1. Het begrip "bebouwde kom" staat niet gedefinieerd in de Bor. Voor een definiëring van dit begrip 
wordt verwezen naar de overzichtskaart die onderdeel uit maakt van deze beleidsregel (zie bijlage 
1 ). 

2. Ten aanzien van bijbehorende bouwwerken of uitbreiding binnen de bebouwde kom in het ach- 
tererfgebied gelden de volgende aanvullende criteria: 

a. De bebouwing mag worden opgericht in gelijke lijn met de voorgevelrooilijn van de hoofd¬ 
bebouwing en 1 of 0 m vanaf de zijdelingse perceelsgrens; 

b. De bouwhoogte bedraagt maximaal 5 m; 

c. De totale oppervlakte van bijbehorende bouwwerken bedraagt maximaal 50% van het be- 
bouwingsgebied. 


3.3.2 Artikel 4, lid 9, bijlage II Bor 

Artikel 4, lid 9, bijlage II Bor heeft betrekking op een afwijking ten behoeve van het gebruik van bouw¬ 
werken en van bij de bouwwerken aansluitend terrein, mits voor zover gelegen buiten de bebouwde 
kom, het uitsluitend betreft een logiesfunctie voor werknemers. 
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In aanvulling op de algemene afwegingscriteria zoals benoemd in paragraaf 3.2 gelden voor deze afwij¬ 
king de volgende aanvullende criteria: 

1. Een overdekte (caravan)stalling ten behoeve van de stalling van caravans van derden is niettoe- 

gestaan in kassen of andere lichte constructies; 

2. Een verruiming van parkeermogelijkheden op eigen terrein ten behoeve van een winkel of een 

restaurant is toegestaan; 

3. Een webshop die vanuit een woning wordt uitgeoefend is toegestaan mits voldaan wordt aan de 

volgende voorwaarden: 

a. Detailhandel vindt in hoofdzaak via internet plaats; 

b. De woonfunctie dient in overwegende mate te worden gehandhaafd. Dit betekent dat: de 
woonfunctie in ruimtelijke en visuele zin primair moet blijven en dat het gebruik van de 
gronden en bouwwerken beperkt blijft tot een vloeroppervlakte van niet meer dan 15% van 
de op het perceel aanwezige bebouwing, met een maximum van 50 m 2 . 

c. De activiteiten ten behoeve van de webshop mogen uitsluitend inpandig worden verricht; 

d. Dat ter plaatse in overwegende mate opslag en distributie van goederen plaatsvindt; 

e. Dat ter plaatse geen uitstalling van goederen mag plaatsvinden en geen showroom; 

f. Degene die de gebruiker is van de woning (het pand) ook degene moet zijn die de webshop 
heeft. 

g. Het gebruik geen onevenredige nadelige invloed heeft op de normale afwikkeling van het 
verkeer en geen onevenredige toename in de parkeerbehoefte veroorzaakt. 

1. Een Bed & Breakfast is toegestaan mits voldaan wordt aan de volgende voorwaarden: 

a. De (woon)functie wordt in overwegende mate gehandhaafd; de hoofdbewoner woont in 
het pand of in de directe nabijheid (maximale afstand 100 m); 

b. Er mag geen sprake zijn van onevenredige schade voor de aangrenzende percelen, bijv. dat 
bedrijven in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt: 

c. Het eventuele bijbehorende bouwwerk staat in de directe nabijheid van het hoofdgebouw 
en heeft een duidelijke relatie met het hoofdgebouw; 

d. De accommodatie blijft beperkt tot een omvang van maximaal 4 kamers en maximaal 8 
personen. 


3.3.3 Artikel 4, lid 11, bijlage II Bor 

Artikel 4, lid 11, bijlage II Bor heeft betrekking op een tijdelijke afwijking met een maximale termijn van 
10 jaar. 

In aanvulling op de algemene afwegingscriteria zoals benoemd in paragraaf 3.2 gelden voor deze afwij¬ 
king de volgende aanvullende criteria: 

1. Hoe langer de termijn is waarvoor de tijdelijke omgevingsvergunning wordt afgegeven, des te 
uitgebreider aangetoond dient te worden dat er sprake is van een goede ruimtelijke onderbouwing 
aangevuld met, voor zover nodig (milieu)onderzoeken; 

2. Als een initiatief al eerder is vergund middels een tijdelijke afwijking en de maximale termijn van 
10 jaar niet is verstreken, dan is het mogelijk om voor dit zelfde initiatief nogmaals middels een 
tijdelijke afwijking medewerking te verlenen. De maximale termijn van 10 jaar mag gezamenlijk 
echter niet overschreden worden. 

4. Slotopmerkingen 

4.1 H ardheidsclausule 

Het college van burgemeester en wethouders is bevoegd om af te wijken van voorliggende beleidsregels 
indien strikte toepassing van deze beleidsregels voor één of meer belanghebbenden gevolgen zou 
hebben die wegens bijzondere omstandigheden onevenredig zijn in verhouding tot de met de beleids¬ 
regels te dienen doelen (artikel 4:84 Algemene wet bestuursrecht). 

4.2 Ci teertitel 

Deze beleidsregel wordt aangehaald als "Beleid inzake toepassing van 'planologische kruimelgevallen' 
Gemeente Zuidplas". 

Aldus vastgesteld in de vergadering van 25 augustus 2015. 

4.3 In werkingtreding 

Deze beleidsregel treedt de dag na publicatie in werking. 
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Bijlage 1 

Als uitgangspunten voor het definiëren van het begrip 'bebouwde kom' is uitgegaan van: 

1. De komborden / Wegenverkeerswet definitie waarbij de perceelgrenzen leidraad zijn geweest; 

2. Toekomstige woningbouwlocaties die binnen de bebouwde kom gaan vallen (zoals De Jonge 
Veenen, Koningskwartier, Brinkhorst, Zevenhuizen-Zuid, Verlengde Knibbelweg / Eagle driehoek); 

3. Bedrijventerreinen (Knibbelweg Oost en Gouwe Park) omdat de overige bedrijventerreinen in de 
kernen van de gemeente ook onderdeel uitmaken van de bebouwde kom; 

4. De buurtschappen Oud Verlaat en Hitland. 
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